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ONsOz

982 ANAYASASININ Uiniversitelerin, Devlet tarafindan ku-

rulmasinin yanisira, kazang amaci glitmemek sartiyla
vakiflarca da kurulabilmesini ve bu tiniversitelerin, mali
ve idari konular1 disindaki akademik ¢alismalari, 6gretim
elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden Devlet
tiniversitelerine iliskin Anayasa hiikiimlerine tabi olmasi-
n1 6ngdrmesi lizerine, sayilar1 70’i asan vakif tiniversitesi
kurulmustur. Bu {iniversiteler, yillardir hemen her alanda
mezun vermektedir ve toplam 6grencileri, yenilerinin agil-
masl, yeni bolim ve fakiilteler eklenmesi ve kontenjan-
larinin artirilmast sonucu hizla artmaktadir. Bu gelisime
paralel olarak 6gretim elemanlar: da ¢ogalmaktadir. Buna
ragmen heniiz vakif tiniversiteleriyle ilgili ¢esitli hususlar-
da uygulama birligi saglanamamustir.

Vakif {iniversitelerinde binlerce 6gretim elemani calis-
t1g1 halde, bu kisilerin 6zel hukuka mi, kamu hukukuna
mi veya hangi hususlarda 6zel hukuka, hangi hususlarda
kamu hukukuna tabi olduklari, vakif tiniversitelerine karsi
adli yargida mi, idari yargida mi1 dava agilmasi gerektigi
konular1 yargi kararlariyla ¢éziimlenmektedir. 31.12.2005
tarihinde yayinlanmis olan Vakif Yiiksekdgretim Kurum-
lar1 Yénetmeliginin 6gretim elemanlarina iliskin bir di-
zenlemesi de yargi karariyla iptal edilmis bulunmaktadir.

Bu yayinimizda, vakif {iniversitelerinin Devlet iiniver-
siteleriyle birlikte tabi olduklari temel esaslar, vakif {ini-
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versiteleriyle ilgili 6zel diizenlemeler ve yargi kararlari ile
bazi yazarlarin goriisleri aktarilmaya, bazi hususlarda ilk
ve ortadgretime iliskin 08.02.2007 tarih ve 5580 sayili
Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu ile karsilastirmalar yapil-
masina ve ¢esitli konularda kisisel goriis ortaya konmasi-
na ¢alisilmistir.

Temennimiz, bu yayinn, vakif iiniversiteleri ile ilgili
olarak, temel mevzuat ve yargi kararlari 1s1g§inda en uygun
diizenleme ve uygulama yapilmasi konusunda &gretim
elemanlari ve ilgililere yararli olmasidir.

Kadikdy-Istanbul Prof. Dr. H. Fehim Ugisik
29.05.2014
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I- 1982 Anayasasmin Ilgili Diizenlemesi

1982 Anayasasina gore, ¢agdas egitim-Ogretim esas-
larina dayanan bir diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihti-
yaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadg-
retime dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel
arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insan-
liga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu
tlizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler
Devlet tarafindan kanunla kurulur. Kanunda gosterilen
usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina yonelik olmamak
sart1 ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve deneti-
mine tabi yiliksekdgretim kurumlari kurulabilir (m.130/1,
ITI). Kanun, iiniversitelerin {ilke sathina dengeli bir bi¢im-
de yayilmasini gozetir (m.130/11II).

Universiteler ve bunlara bagli birimler, Devletin goze-
timi ve denetimi altinda olup, giivenlik hizmetleri Devlet-
ce saglanir (m.130/V).

Kanunun belirledigi usul ve esaslara goére, rektorler
Cumhurbagkaninca, dekanlar ise Yiiksekogretim Kuru-
lunca secilir ve atanir (m.130/VTI).

Universite yénetim ve denetim organlar1 ile dgretim
elemanlari, Yiiksekogretim Kurulunun veya iiniversite-
lerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her
ne suretle olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar
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(m.130/VII). Universiteler ile 6gretim iiyeleri ve yardim-
cilar1 serbest¢e her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda
bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varlig1 ve bagim-
sizlig1 ve milletin ve {ilkenin biitiinltigli ve bolinmezligi
aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez (m.130/
Iv).

Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlari ile
isleyisleri ve bunlarin segimleri, gbrev, yetki ve sorum-
luluklar1 tiniversiteler iizerinde Devletin gbzetim ve de-
netim hakkini kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin
gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri,
Ogretim elemani yetistirme, {iniversitelerin ve &gretim
elemanlarinin kamu kuruluslar1 ve diger kurumlar ile ilis-
kileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yliksekogretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacag1 yardimlar ile
ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zliik haklari,
Ogretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, {iniversitelera-
rasi ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarinin gorevlendiril-
mesi, 6grenimin ve &gretimin hiirriyet ve teminat i¢inde
ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitilmesi,
Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sag-
ladig1 mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir
(m.130/IX).

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari,
mali ve idari konular1 disindaki akademik ¢alismalari, 6g-
retim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden,
Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari i¢in Ana-
yasada belirtilen hiikiimlere tabidir (m.130/X).

Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak,
diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekdgretim ku-
rumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faali-
yetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen
amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilme-
sini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir
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bicimde kullanilmasini saglamak ve &gretim elemanlari-
nin yetistirilmesi icin planlama yapmak maksadiyla Yiik-
sekdgretim Kurulu kurulur (m.131/1).

Bizce, yiiksekdgretim kurumlari, vakiflarin yanisira
onceki Tasar1 Taslaginda 6ngoriildiigii iizere belirli sartlar
tasiyan sirketlerce kurulmali, hatta Devlet iiniversiteleri
de vakif iiniversitelerine donistiiriilmelidir. Selcuklular
doneminde Nizamiilmiilk Medresesi, Osmanlilar done-
minde Fatih ve Siileymaniye Medreseleri gibi tarihe geg-
mis, taninmis bilim adamlarini yetistiren egitim kurum-
lar1 Devletin birer kurulusu olmayip vakif seklinde &zel
kisilerin kurdugu ve yonettigi birer kurulus idi. Bizce
onemli olan, bu kurumlarin kim veya kimler tarafindan
kuruldugu ve yonetildigi degil, tabi oldugu ¢alisma ve de-
netim kurallari ile egitim diizeyleridir.



II- 2547 Say1l1 Yiiksekogretim Kanununun
Genel Diizenlemeleri

1- Amag, Tanim ve Ana ilkeler

4.11.1981 tarih ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu,
amacini, yliksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek
ve biitiin yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslari-
nin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar:
ile egitim - 6gretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari,
ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslar1 bir biitiinliik
icinde diizenlemek seklinde belirtmektedir (m.I).

Anilan Kanuna gore, {iniversite, bilimsel 6zerklige ve
kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - 6g-
retim, bilimsel arastirma, yaymn ve danismanlik yapan,
fakiilte, enstitii, yliksekokul ve benzeri kurulus ve birim-
lerden olusan bir yiiksekdgretim kurumudur (m.3/d).
Ogretim elemanlari, yiiksekdgretim kurumlarinda gérevli
Ogretim iiyeleri, 6gretim gorevlileri, okutmanlar ile 6gre-
tim yardimcilaridir (m.3/1). Ogretim iiyeleri, yiiksekog-
retim kurumlarinda gorevli profesor, dogent ve yardimci
docentlerdir (m.3/m).

Yiiksekogretimin amaci, yiiksekogretim kurumlari ola-
rak yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve arastirma yapmak,
bilgi ve teknoloji iiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal
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alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurt ici ve
yurt dis1 kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim diin-
yasinin seckin bir {iyesi haline gelmek, evrensel ve ¢cagdas
gelismeye katkida bulunmaktir (m.4/c).

Universiteler ile bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve
yliksekokullar, kalkinma plan ve programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yiiksekdgretim planlamasi
cercevesinde Yiiksekdgretim Kurulunun goriisii veya 6ne-
risi tizerine kanunla kurulur (m.5/f)".

Yiiksekogretim kurumlarinin gelistirilmesi, verimleri-
nin artirilmasi, genisletilmesi ve biitlin yurda yayginlasti-
rilmasi amacina yonelik olarak yenilerinin agilmasi, &gre-
tim elemanlarinin yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri ve
gorevlendirilmeleri, iiretim - insangiicii - egitim unsurlar1
arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan

1 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar: Teskilati
Kanununa gore, bir {iniversite, fakiilte, enstitii, yiiksekokul, kon-
servatuvar, meslek yiiksekokulu, arastirma ve uygulama merkezi ve
benzeri birimlerden olusur. Bir iiniversitede, fen, edebiyat, egitim,
egitim bilimleri, iktisadi ve idari bilimler, hukuk, tip, dis hekimligi,
eczacilik, veteriner, miihendislik, mimarlik, ziraat, orman, ilahiyat
ve giizel sanatlar fakiilteleri veya bunlarin iki ya da daha fazlasinin
birlikte teskil edecegi fakiilteler ile ihtiyaca gore kurulacak diger fa-
kiilteler, rektorliige bagli fen bilimleri, sosyal bilimler, saglik bilim-
leri enstitiileri ile diger enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar,
arastirma, uygulama merkezleri bulunabilir. Ancak bir {iniversitede
en az {i¢ fakiiltenin bulunmasi zorunludur. Fakdilte, enstitii, yiikse-
kokul, konservatuvar, meslek yiiksekokulu, arastirma ve uygulama
merkezlerinin alt birimlerinin, anabilim dali, anasanat dali ve diger
tinitelerin teskili, birlestirilmesi, kaldirilmasi ve isleyisi Yiiksekog-
retim Kurulunca diizenlenir. Bilim dali ve sanat dali kurulmasi ve
kaldirilmasiyla ilgili diizenlemeler Yiiksekogretim Kurulunun olumlu
goriisli alinarak, tniversitelerin senatolar1 tarafindan yapilir (m.3).
Bu Kanun kapsaminda yeni kurulan birimler, egitim — 6gretim i¢in
yeterli kurulus hazirliklarinin tamamlanmasini ve mali ve idari sart-
larin yerine getirilmesini miiteakip, Yiiksekégretim Kurulunun karari
ile faaliyete gegirilir (m.6).
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kaynaklarin ve ihtisas giiciiniin dagilimi, milli egitim poli-
tikas1 ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri dogrultusunda
tilke, cevre ve uygulama alani ihtiyaglarinin karsilanmasi,
orglin, yaygin, slirekli ve agik egitim - 6gretimi de kapsa-
yacak sekilde planlanir ve gergeklestirilir (m.5/h).

2- Ust Kuruluslar
a) Yiiksekogretim Kurulu

2547 sayili Kanuna gore, Yiiksekdgretim Kurulu, tim
yiiksek o6gretimi diizenleyen ve yiiksekogretim kurumla-
rinin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine veri-
len gorev ve yetkiler ¢ercevesinde 6zerklige ve kamu tiizel
kisiligine sahip bir kurulustur. Yiiksekdgretim Kuruluna,
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ile gerekli planlama,
arastirma, gelistirme, degerlendirme, biitce, yatirim ve ko-
ordinasyon faaliyetleri ile ilgili birimler baglidir (m.6/a).

Yirttme Kurulunun bagkan ve {iyelerinin ticretleri 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanununa gére en yiiksek Devlet
memuruna 6denen aylik (ek gosterge, yan 6deme ve her
cesit tazminatlar dahil) iki katin1 gegmemek {izere Bakan-
lar Kurulu’nca belirlenir (m.6/d).

Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri arasinda su hu-
suslar da bulunmaktadir:

a) Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen
amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulmasi, gelistiril-
mesi, egitim - 8gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
yiiksekdgretim alanlarinin ihtiya¢ duydugu ogretim ele-
manlarinin yurt i¢inde ve yurt disinda yetistirilmesi igin
kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, tiniversitelere tah-
sis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ercevesin-
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de etkili bir bigimde kullanilmasini gézetim ve denetim
altinda bulundurmak (m.7/a),

b) Devlet kalkinma planlarinin ilke ve hedefleri dog-
rultusunda ve yiiksekogretim planlamasi ¢ercevesi iginde,
yeni tiniversite kurulmasina ve gerektiginde birlestirilme-
sine iliskin Onerilerini veya goriislerini Milli Egitim Ba-
kanligina sunmak, bir iiniversite icinde fakiilte, enstitii
ve yliksekokul acilmasina, birlestirilmesi veya kapatilmasi
ile ilgili olarak kararlar almak ve geregi icin Milli Egitim
Bakanligina sunmak, yiiksekdgretim kurumlari i¢inde bo-
liim, anabilim ve anasanat dallar1 ile uygulama ve aras-
tirma merkezi agilmasi, birlestirilmesi veya kapatilmasi,
konservatuvar, meslek yiiksekokulu veya destek, hazirlik
okul veya birimleri kurulmasi ile ilgili olarak dogrudan
veya {liniversitelerden gelecek Oneriler iizerine karar ver-
mek (m.7/d),

c) Yiiksekogretim kurumlarinda egitim - 6gretim prog-
ramlarinin asgari ders saatlerini ve siirelerini, 6grencilerin
yatay ve dikey gecisleriyle ve yiiksekokul mezunlarinin bir
{ist diizeyde 6grenim yapmalarina iliskin esaslar1 Univer-
sitelerarasi Kurulun da goriislerini alarak tespit etmek
(m.7/e),

¢) Universitelerin ihtiyaglarini, egitim - &gretim prog-
ramlarini, bilim dallarinin niteliklerini, arastirma faaliyet-
lerini, uygulama alanlarini, bina, arag, gereg ve benzeri im-
kanlar ve 6grenci sayilarini ve diger ilgili hususlar: dikkate
alarak, Giniversitelerin profesor, dogent ve yardimci dogent
kadrolarini dengeli bir oranda tespit etmek (m.7/f),

d) Her yil tiniversitelerin verecekleri faaliyet raporlari-
ni1 inceleyerek degerlendirmek, iistiin basar1 gosterenlerle,
yeterli goriilmeyenleri tespit etmek ve gerekli 6nlemleri
almak (m.7/g),

e) Universitelerin her egitim - dgretim programina ka-
bul edecegi 6grenci sayisi Onerilerini inceleyerek kapasi-



